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Kern van de wljziging van artikel 260 bis Wetboek van Straf-
recht Is dat 'exploitatie van prostitutie' niet langer verboden

is. Met andere woorden zijn na wijziging van de wet legale
prostitutiebedrijven in principe mogelijk.

In het gewlijzigde artikel 250 bis blljft prostltutie onder dwang
en/of met geweld wel strafbaar:

‘Degene die een ander door geweld of een andere feitelijkheid
of door bedreiging met geweld of een andere feitelijkheid
dwingt, dan wel door misbruik van uit feitelijke verhoudingen
voortvloelend overwicht of door misleldlng beweegt hem of
haar ult de opbrengst van zljn of haar seksuele handellngen te
bevoordelen, wordt gestraft met een gevangenisstraf van ten
hoogste achttien maanden of geldboete van de vierde categorie.'

De activiteiten van de Mr A. de Graaf Stichting en de Stichting

de Rode Draad zijn er op gericht de opzet van een gemeentelljk
prostitutiebeleid te stimuleren.

Door de VNG is een modelverordening gemaakt. In dit stuk
wordt het juridische kader aangegeven waarin de bedrijfsmatige
prostitutie—activiteiten zich in de toekomst Kunnen afspelen.
Het accent ligt op de legalisering van de locatle en de voor—
waarden waaraan de inrichting van een prostitutiebedrijf dient
te voldoen.

De inrichtingseisen zijn verder uitgewerk:t In het rapport'
idee&n over gezondheidszorg voor prostituées'.®

* deze nota Is geschreven door de Sector BGZ van de GG en
GD te Amsterdam, de Mr. A. de Graaf Stichting, Stichtipg de -
Rode Draad, de Roze Draad en vertegenwoordigers van Yab
Yum. De nota Is verkrijgbaar blj de Mr A. de Graaf Stichting.




n dit rapport is een inventarisatie gemaakt van de aspecten
lle met betrekking tot de arbeidsomstandigheden van prostituées
iIan Lte geven zijn. Deze inrichtingselsen zijn als bijzondere
joorwaarde bij de vergunningverlening te stellen.
Jaarnaast zijn er de privaatrechtelijk vast te stellen ‘arbeids—.
foorwaarden'. Primair is het de taak van de werknemers en
furkgevers in deze branche om hier in onderling overleg vorm
te geven. Gezien echter de ongelijke positie tussen
kgevers en werknemers zoals die nu binnen de prostitutle
jestaat, is het wenselijk om als gemeentelijke overheid tot de
Iterste grens van de mogelijkheden te gaan om invloed op dit
uces te hebben.
rbl) wordt gedacht aan het stellen van een bijzondere
sorwaarde die In algemene termen een 'in alle facetten
tteptabele bedrijfsvoering’ elst. In de verklarende tekst
an dit zogenaamde 'kapstokartikel' nader worden uitgewerkt.
Ip deze manter kan richting worden gegeven aan de ontwik-—
slingen op het gebled van de arbeidsvoorwaarden in de
fostitutiesector.

Baarnaast kan vanult de overheld worden gestimuleerd dat de
“‘ sen werkzzam in de prostitutie zich organiseren zodat zi]
i de onderhandelingen sterker staan. Ulteraard is hler ook

jen taak weggelegd voor de bestaande belangenorganisatie.

W bljzondere aandacht willen we vragen voor een aantal

punten.

. Algemene reglstratle prostituées;

. Beroeps/bedriifsgerichte gezondheidszorg;

. Uefaseerde Invoering van het vergunningenstelsel;

. Vergunning verlenen aan wie?

. Mogelijkheden om het gemeentelijk beleld vorm te geven;
Straatprostitutie

~ Bultenlandse vrouwen die, legaal of illegaal, in Nederland

uls prostituée werkzaam zijn.
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1. Reglstratie.

Steeds weer duikt in de discussie de vraag op of In het kader
van een vergunningenstelsel een algemene reglstratie van pros-
tituées (vrouwen en mannen) dient plaats te vinden.
Voordeel van een algemene reglstratie zou zijn dat een aantal
wantoestanden zoals dlenuinde prostitutie voorkomen gemak-
kelljker te bestrijden zijn.

Hoewel de bestrijding van wantoestanden ock voor ons hoge
prioriteit heeft, beschouwen wij een algemene registratie als
een maatregel waarvan de voordelen niet opwegen tegen de
nadelen. Het belangrijkste nadeel van algemene registratie is
dat de anonimitelt die door zeer veel prostituées wordt gewenst,
niet meer is gewaarborgd. We moeten de economische noodzaak
dle veel vrouwen en mannen er toe leidt zich te gaan pros-
titueren nlet vergeten. Daarnaast 1s de publieke opinie tegen
prostitutie. De vooroordelen ten aanzien van prostituées zljn
torenhoog. Prostituées leven daardoor in een soclaal isolement,
Algemene registratie zou de positie van prostituées dan ook
aanzienlijk verslechteren: nog védérdat ' prostitutie als beroep'
de kans heeft gekregen zich te ontwlkkelen en enigzlns
ingeburgerd te raken, worden prostituées (voor hun gevoel)
door reglstratie openlijk aan de schandpaal genageld. Ontwij-
kend gedrag zal het gevolg zijn.

Daarbij komt dat de achtergrond van de opzet van een
vergunningenstelsel voor prostitutiebedrijven de wens is de
positie van prostituées te verbeteren. Algemene registratie past
dus zeker niet in die gedachte.

In onze zorgzame samenleving wordt er echter aan alle kanten
gereglstreerd. Naast wetteli}k voorgeschreven reglstraties, gaat
ledere persoon of Instantle die enlge taak te vervullen heeft
tot registratie van alles en iedereen dle zij tegenkomen over.
Zo zal dat in de praktijk ook in de prostitutiewereld gaan.
Waar nodig (waarschijnlijk ook, waar niet nodig) zal registratie
plaats vinden. Ook bij dergelijke reglstraties dient de wettelijke
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escherming van de privacy gewaarborgd te zijn.
.. Beroeps/bedrijfsgerichte gezondheldszorg.

rostitutie Is een bedrijfstak waarin de beroepsrisico's groot
n. Onder het kopje registratie werden de risico's op soclaal
ebled genoemd. Daarnaast zijn er ook medische risico's. Deze
In zowel psychisch als somatiseh van aard.

Il] somatische risico's wordt vooral gedacht aan sexueel
Werdraagbare aandoeningen (soa's). De praktljk leert echter
lat de arbeldsomstandigheden in veel gevallen zo slecht zijn
lat zich somatlsche verschijnselen van allerlel aard voor-
lben(zie: Ideeén over gezondheldszorg voor prostituées), De
wychische risico's houden onder andere verband met het
Mibbelleven dat de meeste prostituées leiden en het sociale
solement waarin zij daardoor verkeren.

¥l zlJn van mening dat de medische zorg zich in de toekomst
il moeten richten op het hele scala van medische risico’s.

Jo kans op besmetting met SOA's wordt groot geacht. Het is
iser de vraag of dit juist Is en of dit voor alle vormen van
prostitutie In gelijke mate geldt. Toch pleit men regelmatig
yoor het verplicht stellen van medische controle van prostituées.
bl het eerste gezicht lijkt dit een effectieve manier om deze
fovaren het hoofd te bleden. Ook hler zijn wij echter van
fening dat het nlet alleen ongewenst Is, maar ook onnodig om
fedische controle verplicht te stellen. Onder de huidige
astandigheden binnen de prostitutie roepen vergaande ver-
m‘:htlngen ontwijkend gedrag op. Door een verplichtlng op te
pEgen, worden dle vrouwen berelkt die zich toch al lieten
pntroleren. Vrouwen die om welke reden dan ook buiten het
fedlsch circult blijven, zullen door het opleggen van een
Wrplichting niet plotseling van mening veranderen.
I principe 1s elke vrouw of man in de prostitutie er van
Vertulgd dat enig contact met medische voorzieningen gewenst
| Het Is de taak van de 'aanbod-zijde' om de geboden hulp
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zodanig te structureren dat de 'vraag-zijde' daar gebruik van
maakt.

Dat vergt een Inventariserend onderzoek en een daarop
gebaseerde opzet van het medlsche hulpaanbod. Dat deze
stelling opgaat is in de praktljk bewezen door de medlsche
spreekuren die aan de hutskamerprojekten van straatpros-—
tituées zijn gekoppeld. Een groep die tot enkele jaren geleden
voor de medische zorg onberelkbaar was Is voor een belangrljk
deel zlchtbaar en beheersbaar geworden.

3. Gefaseerde lnvoering van het vergunningenstelsel.

De VNG houdt wat betreft het te voeren beleid twee optles
open;

—-een vergunningenstelsel voor prostltutiebedrijven;

—het handhaven van het huldige gedoogheleid gekoppeld aan
een actieve controle van de prostitutiebedrijven waardoor een
sturend effect wordt berelkt.

W1 kiezen voor de invoering van een vergunningenstelsel.

Als voordelen zien wlj:

1a. een vergunningenstelsel bledt duidelijkheld wat betreft de
eisen waaraan het bedrijf moet voldoen.

!b. voldoet men aan de eisen dan is men ook zeker dat de
bedrijfsvoering ongehinderd kan worden voortgezet (rechts~
zekerheid). -

2. een vergunningenstelsel slult aan bl de situatle voor andere
bedrijven. Het 1lljkt ongewenst voor het prostitutiebedrijf
onnodige ultzonderingen te maken.

3. psychologisch Is een vergunningenstelsel op termijn een
positieve benadering van de prostitutlewereld (men wordt als
een normale ondernemer behandeld).

4, een vergunningenstelsel biedt de vergunningverlener veel
meer mogellijkheden om direct en indirect invlioed op het
bedrijf ult te oefenen.

5.vla een vergunningenstelse! kan aansluiting worden verkre-
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gen op andere wettelijke regelingen waardoor de mogelljkheden
tot beinvloceding worden vergroot én gegeneraliseerd (voor alle
bedrijven in Nederland zijn een aantal regelingen hetzelfde).
0. als er een aparte exploltatievergunning wordt afgegeven kan
de overdraaghaarheid ervan worden verboden. De gemeentelijke
overheid houdt dan zicht op de persoon die verantwoordelijk
I8 voor de exploitatie van het bedrijf. Voor de vergunning die
de lokatie en de inrichting van het bedr{jf betreft ligt dat
unders.

De invoering van een vergunningenstelsel dlent gefaseerd te
geschieden. Een bedrijfsvorm die decennia lang slechts gedoogd
18, kan niet In korte tijd volledig In het bestaande stelsebvan
regelingen worden opgenomen. Noch de bedrijven, noch de
mensen die er in werken, noch degenen die de regels moeten
gpstellen zijn in staat om deze ommezwaal in korte tijd te
realiseren. -

Daarom stellen wl] de volgende fasering voor:

~ Er wordt een Inventarisatie gemaakt van de bestaande
prostitutiebedrijven.(bekeken moet worden wat wel en wat nlet
uls bedrijf wordt aangemerkt).

= Deze bedrljven worden In principe tot de aanvraagprocedure
voor een voorlopige vergunning toegelaten. Gezien de steeds
verdergaande emancipatie van vrouwen in'de prostitutie dient
de mogelijkheid te worden opengehouden dat ook zi] eigen
‘bedrijven kunnen opzetten.

~ Een voorlopige vergunning wordt verleend indien aan een
beperkt aantal voorwaarden is voldaan (lokatie, inrichtings~
elsen, arbeldsvoorwaarden).

~ De voorlopige vergunning heeft een beperkte looptijd die
sventueel kan worden verlengd (dit geldt ook voor de periode
vo6r de verlening van de voorloplge vergunning). Ultstel zal
uls een positieve benadering worden ervaren terwijl door het
stellen van termijnen de elsen toch duidelijk ziin. )
~ Op basis van de voorlopige eisen, kan in de loop van deg
termijn dle voor de voorlopige vergunning is gesteld, bekeken
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worden welke aanvuliende elsen nodig zijn.

= Azan het verlenen van de definitieve vergunning worden
deze aanvuliende elsen verbonden.

Op deze manier krijgt ledere ondernemer naar ons idee een kans
om zich in de loop van de tiJd aan de gestelde eisen aan te

passen zonder dat men de neiging krijgt ontwijkend gedrag te
vertonen,.

4. Vergunning verlenen gan wie?

De Inhoud van de vergunning valt in principe in drie delen
ulteen:

a. de lokatle;

b. de Inrichting van het pand;

c. de exploitatie van het bedrijf (waaronder voorzover mogelljk
ook de regeling van de arbeldsvoorwaarden valt).

Wat het verlenen van de vergunning betreft zijn er drie
mogelijkheden:

a. één vergunning die zowel de lokatie, de Inrichting van het
pand als de expleltatie van het bedriyf omvat;

b. twee vergunningen:

1. een vergunning dle de lokatie betreft incluslef de
inrichting van het pand;

2. op basis van de vergunning onder 1 een vergunning
die ultsluitend betrekking heeft op de exploitatie van
het bedrijf.

c. twee vergunningen waarbij echter onderdelen uit de vergun-
ning genoemd onder b.! worden ondergebracht in de vergunning
genoemd onder b.2.

BiJvoorbeeld: vergunning b.1 betreft uitsluitend de lokatie
(in principe mag dit pand als prostitutiebedrijf worden ingerteht
en geéxploiteerd) en vergunning b.2 betreft de Inrichting van
het pand en de exploitatie van het bedrijf. Als het gebruik
van een pand als prostitutiebedrijf via een bestemmingsplan s
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egeld, vervalt uiteraard de noodzaak van een vergunning
r de lokatle.

geven de voorkeur aan twee vergunningen. Zeker In de
rgangsfase maakt het verlenen van twee vergunnlingen
delijk dat het de overheld ernst Is bij het stellen van
@ls voor deze bedrijfsvorm. Bovendien zijn de onderdelen
moeten worden geregeld zo verschillend van aard en elk
slch van zo wezenlijk belang dat regeling in aparte vergun-—
gen de voorkeur verdient.

| systeem met twee vergunningen past ook beter bij de
dige (en waarschijnlifjk toekomstige) praktiJk: het komt
lvuldig voor dat de eigenaar van het pand niet tevens
snaar van het bedri)f is en daarom weinig of geen invloed
ift op de exploitatie van bedrijf.

het verlenen van de vergunning aan de elgenaar van het
Wl en/of de elgenaar van het bedri)f. In elk geval niet aan
Itelljke exploitant of bedrijfslelder. Omdat deze laatsten
il stromannen van hogere bazen zijn, zlin ze bij een
¢ding van de vergunningeisen te gemakkelijk te vervan-
. Door de vergunning aan de eigenaar te verlenen wordt als
H re een extra toezichthouder benoemd. De eigenaarzal veel
chtlger zijn met het In gevaar brengen van zijn/haar
punning. In dlt verband willen wij er op wijzen dat het

% hierboven al werd geschreven, gaat onze voorkeur ult
\

ldpersoon. Althans voorlopig 1ljkt deze voorzorgsmaatregel
om te voorkomen dat niemand voor overtreding van
rpunningeisen aanspreekbaar Is. Uitgezocht moet nog

tbaarheid van de gang van zaken In de prostitutiebranche
Worden versterkt door te bepalen dat de exploitatiever—
4 nlet overdraagbaar is. Is het pand verkocht dan
f4L or In princlpe geen bezwaar dat de daarop afgegeven
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‘vergunning naar de nleuwe elgenaar meegaat. Voor de ex-

ploitatlevergunning dle aan de elgenaar van het bedrijf is
afgegeven llgt dat anders. Zeker In de eerste jaren bestaat er
behoefte bij de gemeentelijke overheld te weten wle er voor
de exploitatie van het bedrijf verantwoordelljk 1s.

Tenslotte willen wij in dit verband nog opmerken dat het ons
inzlens ongewenst is dat alle vergunningen In een bepaalde
gemeente of gewest In één hand terecht komen. Een monopo-
liepositie kan aanleiding geven totalleriei ongewenste ontwik -
kellngen binnen het prostitutiebedrijf. Bovendien pleiten wi}
voor het open houden van de mogelijkheld dat prostituées de
kans krijgen zelf bedri)ven te starten.

6. mogelijkheden om het gemeentelllk prostitutiebeleld vorm te
geven.

Naar gelang de omvang van de prostitutie ter plaatse kan een
permanente of ad hoc werkgroep worden ingesteld om de
inhoud van de verordenlng voor te berelden en het college van
B en W en de Raad te adviseren over de procedure bij de
inveering van het stelsel. In princlpe zljn de opstellers van
deze notitle bereld een dergelijke commissie of werkgroep te
steunen. De samenstelling van de werkgroep moet, naar onze
mening zodanig zijn dat de Instanties die met prostitutle te
maken hebben (of zouden moeten hebben) er in vertegenwoordigd
ziJn. Dat bledt de meeste garantie dat er geen onuitvoerbare of
oncontroleerbare maatregelen worden voorgesteld.
Bovendlen is er dan In de gemeente een groep mensen die
elkaars mening op dit punt kent wat de realisering van het
beleid alleen maar kan bevorderen. Het lijkt verstandig de
codrdinatie van de uitvoering van het beleld bij één persoon
of Instantie te leggen.

Omdat de wensen en problemen wvan de prostitutiewereld
serieus genomen moeten worden, bevelen wi) aan zeker In de
beginperiode van het vergunningenstelsel een gemeentellJk
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meldpunt aan te wijzen. Dit meldpunt moet zo neutraal mogelijk
zijn en een soort ombudsfunctie hebben.

6. Straatprostitutie.

In het kader van een vergunningenstelsel komt straatpros-—
titutle maar zijdellngs aan de orde. Omdat straatprostitutie
het bedrijfsmatige karakter mlst en bovendien ongestruc-
tureerd |s, is een vergunningenstelsei niet de aangewezen weg
om de zichtbaarheid en beheersbaarheid ervan te vergroten.
Straatprostitutie werd de laatste vijftien Jaar voor een belang-
rijk deel uitgeoefend door verslaafden die prostitutie als
middel zlen om hun verslaving (en vaak ook die van hun
partners) te flnancleren.

In veel gevallen ontbreekt ook de beroepsmatigheid in de
aanpak van hun werk. Wi} zlfjn van mening dat straatpros-—
titutie vanult een andere invalshoek moet worden benaderd.

Allereerst is straatprostitutie een vorm van prostitutie dle
zichzelf concentreert. Daarop inspelend adviseren wl] in
gemeenten waar een concentratie van straatprostitutie van
enlige omvang ls, een gedoogzdne (na wijziglng van artikel 260
bis WvSR. een tippelzdne) aan te wijzen. Wij gaan er daarbij
van uitdatstraatprostitutie in grotere prostitutieconcentraties
als een realiteit wordt gezlen waar, na afweging van de
verschillende belangen, cen zo positief mogelijk gericht beleid
voor wordt opgezet.

Op een zbne voor straatprostitutie zijn een aantal voorzleningen
te treffen waardoor de leef- en werkomstandigheden van deze
groep vrouwen worden verbeterd (denk aan: verlichting,
beschutting tegen neerslag, wind en kou, werkhotels, huls-
kamerprojekten e.d.). Ook voor de hulpverlening ls een 28ne
een goede mogelljkheld om met de vrouwen en mannen In
contact te komen.

Een verdere ultwerking van de problematiek rond de straat-
prostitutie gaat het kader van deze notltie te boven. Belde
stichtingen zijn echter gaarne bereid U hier alle beschikbare
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informatie over te verschaffen.

7. Buttenlandse vrouwen dle, legaal of lllegaal, in Nederlal
als prostituée werkzaam zijn.

In Nederland werken een aanzlenlijk aantal vrouwen wve
buitenlandse afkomst in de prostlitutie.

Vrouwen die uit de BEG afkomstig zijn, hebben gezien ¢
‘afspraken over 'vrl) vervoer van goederen en personen’ binne

de EEG het recht in Nederland als prostituée te werken. H¢
grootste deel van de bultenlandse vrouwen Is echter afkomst
uit Zuid Amerika en het Verre Oostien.

Op veel van deze laatste groep vrouwen is het begrip ‘vrou
wenhandel’ van toepassing. Het begrip 'vrouwenhandel' ds
overigens In de naaste toekomst wordt vervangen door he
begrip 'mensenhandel’ wordt rutm geinterpreteerd:' Als schuld
aan vrouwenhandel kan worden beschouwd degene die ee
ander door geweld of door een andere feltelljkheid of doc
bedreiging met geweld of een andere feitelljkheid , dan we
door misbruik van uit feitelijke verhoudingen voortvloelen
overwicht of mislelding tot prostitutie brengt dan wel onde
voornoemde omstandigheden enlge handeling onderneemt ten
einde een ander tot prostitutie te brengen’'(artikel 250bls Le
Wetboek van Strafrecht na wljzliging).

Uw gandacht willen wl] echter ook uitdrukkelllk vragen voc
vrouwen die niet uit de EEG afkomstlg zijn, die in Nederlan
in de prostitutie werken doch geen slachtoffer van vrouwen
handel zijn.

Het betreft meestal vrouwen dle ult arme landen afkormst]
zljn. Veel van deze vrouwen komen In de prostitutie terect
omdat er 'vraag' is naar 'exotische' vrouwen. Ook voor he
moet een beleid ontwikkeld worden dat uitgaat van de reallte.
van hun aanwezlgheld en waarin met hun situatie rekenin
wordt gehouden. Het beleid ten aanzien van vrouwenhandel/
mensenhandel wordt landelijk bepaald. Op gemeentelilk nivea
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ls het van belang daarvoor oog te hebben. Bl de ganpak van
deze problemen dient men allereerst de vrouw in bescherming
te nemen en te behandelen als het slachtoffer van een ernstig
misdrijf. De Staatssecretaris van Justitlie Mevrouw Korte~van
Hemel heeft begin maart 1988 toegezegd dat bultenlandse
prostituées dle slachtoffer zijn van '‘vrouwenhandel', een
tijdelljke verblijfsvergunning krijgen zodat zij het land niet
kunnen worden uitgezet gedurende de perliode van de berechting
van de handelaar.In voorkomende gevallen kan contact worden
opgenomen met de Stichting tegen vrouwenhandel,postbus
97799,2509 GD Den Haag, Tel: 070-245080.

Erls, zichsteeds uitbretdend, schriftelijk materiaal beschikbaar.
Indlen u een overzicht wenst van het dit materiaal of stukken
wilt bestellen, dient u zich in verbinding te stellen met de Mr.
A. de Graaf Stichtlng.

Deze notlitle s u aangeboden door:

Mr A. de Graaf Stichting Stichting De Rode Draad
Westermarkt 4 Postbus 12042
1016 DK Amsterdam 1100 AA Amsterdam
Tel: 020-247149 Tel: 020-243366
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